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    ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Собрания представителей сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области»
Проект решения Собрания представителей сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и подлежит утверждению решением представительного органа муниципального образования и введению в действие не ранее 1 января 2022 года.

Проект решения разработан в связи с необходимостью формирования нормативно-правовой базы, регламентирующей полномочия по проведению контрольных мероприятий, определяющей виды контрольных мероприятий, профилактических мероприятий, устанавливающей индикаторы риска, содержащей положения по урегулированию взаимодействия Администрации сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области  (далее – также Администрация) и контролируемых лиц при осуществлении муниципального земельного контроля.
Цель предлагаемого регулирования: исключение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований земельного законодательства.
Проектом решения определяются:

1) орган, уполномоченный на осуществление муниципального земельного контроля - Администрация сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области;
2) критерии отнесения земель и земельных участков к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления муниципального земельного контроля: в Приложении №1 к Положению о муниципальном земельном контроле в границах сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области установлены критерии отнесения земель и земельных участков к категории среднего риска, к категории умеренного риска и к категории низкого риска; 
3) перечень профилактических мероприятий в рамках осуществления муниципального земельного контроля. При осуществлении Администрацией муниципального земельного контроля могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий: информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление предостережений, консультирование;
4) виды контрольных мероприятий, проведение которых возможно в рамках осуществления муниципального земельного контроля, и перечень допустимых контрольных действий в составе каждого контрольного мероприятия:
1. инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментального обследования);

2. рейдовый осмотр (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы).
Примечание: инспекционный визит и рейдовый осмотр – новые виды контрольных мероприятий, предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом.
3. документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов, экспертизы);

4. выездная проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы);

5. наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством сбора и анализа данных о землях, земельных участках и их частях, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи);

6. выездное обследование (посредством осмотра, инструментального обследования (с применением видеозаписи), испытания, экспертизы);

5) виды и периодичность проведения плановых контрольных мероприятий для каждой категории риска, за исключением категории низкого риска.
В рамках осуществления муниципального земельного контроля могут проводиться следующие плановые контрольные мероприятия:

1. инспекционный визит;

2. рейдовый осмотр;

3. документарная проверка;

4. выездная проверка;

В рамках осуществления муниципального земельного контроля могут проводиться следующие внеплановые контрольные мероприятия:

1. инспекционный визит;

2. рейдовый осмотр;

3. документарная проверка;

4. выездная проверка;

5. наблюдение за соблюдением обязательных требований;

6. выездное обследование.
Проведение Администрацией плановых контрольных мероприятий в отношении земельных участков в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

1) для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска, - один раз в 3 года;

2) для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, - один раз в 6 лет.

В отношении земельных участков, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные мероприятия не проводятся.

Кроме того, проектом решения устанавливается новое основание для проведения контрольных мероприятий, предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом, - выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров. Индикаторы риска нарушения обязательных требований указаны в приложении № 2 к Положению о муниципальном земельном контроле в границах сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.
Проектом решения предусмотрен новый порядок информирования контролируемых лиц о совершаемых в рамках осуществления муниципального земельного контроля действиях и принимаемых решениях посредством размещения сведений об указанных действиях и решениях в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а также доведения их до контролируемых лиц посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» и (или) через региональный портал государственных и муниципальных услуг.
Таким образом, с учетом того, что при осуществлении муниципального земельного контроля применяется система оценки и управления рисками, проект решения предусматривает такие новые функции и полномочия Администрации, как: 
- проведение новых видов контрольных мероприятий;

- категорирование объектов контроля по критериям риска;

- подготовка перечней объектов муниципального контроля по первым двум группам риска (средний и умеренный риски) для целей определения периодичности плановых контрольных мероприятий (последняя группа риска (низкий риск) определяется по остаточному принципу и включает в себя любые земли, не вошедшие в первые две группы, в том числе не имеющие образованных земельных участков);

- формирование плана проверок на основе риск-ориентированного подхода.
Антикоррупционная экспертиза проекта решения проведена, коррупциогенных факторов не выявлено.

