
Основные направления

бюджетной политики сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области 
на 2022 - 2024 годы

Основные направления бюджетной политики сельского поселения Подгорное муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области (далее – сельское поселение) на 2022 - 2024 годы подготовлены в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2022 года);

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указ от 07.05.2012 №597); 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ от 07.05.2018 №204);
Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее - Указ от 21.07.2020 №474);
Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года;

Посланием Губернатора Самарской области от 18 мая 2021 года. 
В основу бюджетной политики сельского поселения в 2022-2024 годах положены базовые принципы, направленные на стимулирование роста экономики, повышение качества жизни населения, доступности предоставления муниципальных услуг. 
Предварительные итоги бюджетной политики в 2020-2021 годах 

Основными результатами реализации бюджетной политики в 2020-2021 годах стало обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения, при безусловном выполнении указов Президента Российской Федерации. 

Расходы на национальную экономику составили в 2020 году 4,9 млн. рублей, из которых 0,1 млн. рублей направлены на финансирование сельского хозяйства, 3,8 млн. рублей на ремонт и содержание дорог, 0,9 млн. рублей на внесение изменений в схему территориального планирования, в генеральные планы и в правила землепользования и застройки. В 2021 году на национальную экономику запланировано более 4,3 млн. рублей, из них: на поддержку сельского хозяйства предусмотрено 0,2 млн. рублей, на содержание и ремонт дорог – 4,1 млн. рублей.

 На финансирование расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2020 году выделено 8,7 млн. рублей, из них: 0,7 млн. рублей направлено на жилищное хозяйство, 4,6 млн. рублей на коммунальное хозяйство; 3,4 млн. рублей на благоустройство территории. В 2021 году на расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства запланировано 3,3 млн. рублей, что ниже предыдущего периода в связи с реализацией в 2020 году мероприятий по восстановительному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства.
В сельском поселении уделяется большое внимание вопросам культуры. Ежегодно на территории поселения проводятся культурно-массовые мероприятия. На расходы в сфере культуры в 2020 году потрачено 4,2 млн. рублей, в 2021 году выделено ассигнований на сумму 4,0 млн. рублей.
С учетом преемственности курса в следующем бюджетном цикле предполагается реализация активной государственной политики, направленной на достижение стратегических целей на основе повышения эффективности распределения ресурсов, результативности расходов, использования современных методов управления бюджетным процессом. В этой связи необходимо реализовать комплекс мер по следующим основным направлениям:
1. Эффективное использование бюджетных средств
Реализация принципа эффективности использования бюджетных ресурсов, как и прежде, является одной из основных задач бюджетной политики на 2022-2024 годы. Повышению функциональной эффективности бюджетных 
расходов будет способствовать проведение ряда мероприятий, направленных на повышение уровня обоснованности и качества бюджетного планирования.

Необходимо обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

При разработке прогнозов социально-экономического развития сельского поселения необходимо соблюдать принцип реалистичности и надежности. Использовать для целей бюджетного планирования базовый вариант Прогноза социально-экономического развития сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Формирование и исполнение бюджета сельского поселения должно осуществляться с учетом необходимости достижения устойчивости, сбалансированности, прозрачности бюджетной системы, связанных с: 

- соблюдением предельного уровня дефицита бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- соблюдением уровня условно утвержденных на плановый период расходов бюджета сельского поселения;

- соблюдением норматива на содержание органов местного самоуправления;
- реализацией национальных и инициативных проектов на территории сельского поселения.

Должна быть продолжена работа по совершенствованию программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

Главным распорядителям бюджетных средств необходимо проводить анализ бюджетных расходов на предмет выявления затрат, которые могут быть оптимизированы.

Необходимо продолжать развивать систему муниципального финансового контроля и ведения мониторинга качества финансового менеджмента.
2. Концентрация бюджетных ассигнований на реализации приоритетных направлений 

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в предстоящий период является:

реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года в соответствии с Указом от 07.05.2018 № 204; 
реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом от 21.07.2020 № 474; 

финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников, предусмотренных в Указе от 07.05.2012 №597;
доведение заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до планируемого минимального размера оплаты труда (с 01.01.2022 планируется увеличение минимального размера оплаты труда на 6,45 % (13 617 рублей) по сравнению с уровнем 2021 года (12 792 рублей)) путем индексации заработной платы работников учреждений, категории которых не отнесены к указам Президента Российской Федерации 2012 года, на 6,45 % с 01.01.2022, в целях сохранения дифференциации в оплате труда различных групп и категорий работников и обеспечения социальных гарантий по оплате труда.
Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение всех принятых расходных обязательств, а также на реализацию национальных и инициативных проектов. В настоящее время ведется активная работа по наиболее полному участию сельского поселения во всех федеральных национальных проектах и соответствующим им региональных проектах, а также инициативных проектах с участием граждан сельского поселения, которые направлены на развитие социально-экономической сферы сельского поселения.

В рамках реализации Указа от 07.05.2012 №597 и в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в сфере культуры проводится планомерная работа по достижению установленных «дорожными картами» значений среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников. 

В 2022 году планируется предусмотреть увеличение фонда оплаты труда с учетом индексации целевых значений уровня средней заработной платы 2021 года по соответствующим категориям работников. Увеличение общего объема расходов на фонд оплаты труда категорий работников, определенных в Указе от 07.05.2012 №597, по муниципальным учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета сельского поселения, к уровню 2021 года в 2022 году планируется в сумме 225,7 тыс. рублей, в 2023 году – 404,0 тыс.рублей, в 2024 году – 598,4 тыс.рублей. 

В целях формирования культурных ценностей современного сельского бытия, создания условий для развития культуры, повышения доступности, качества, объёма и разнообразия услуг в сфере культуры и спорта, развития учреждений культуры на территории сельского поселения реализуется муниципальная программа «Развитие культуры, молодежной политики и спорта в сельском поселении Подгорное» на 2018-2026 годы, утвержденная постановлением Администрации сельского поселения Подгорное от 04.05.2017 №40. В рамках реализации муниципальной программы намечено проведение праздничных культурно-массовых мероприятий, подготовка и проведение спортивных соревнований и мероприятий.

    Бюджетная политика сельского поселения в сфере сельского хозяйства на 2022-2024 годы сформирована в рамках муниципальной программы сельского поселения «Развитие сельского хозяйства на территории сельского поселения Подгорное Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2019 –2024 годы, утвержденной постановлением Администрации сельского поселения Подгорное от 25.04.2018 №75.

Развитие сельского хозяйства предусматривает сохранение сложившихся тенденций в аграрном секторе сельского поселения и предусматривает развитие сельского хозяйства сельского поселения и увеличение объемов производства за счет активного применения прогрессивных технологий, снижающих производственные затраты, дальнейшего развития малых форм хозяйствования на селе. 
Объемы производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2022 году могут увеличиться по сравнению с предыдущим годом на 1,4%, в 2023 году – на 2,1% по отношению к 2022 году, в 2024 году – на 2,4% по отношению к 2023 году.
В период 2022-2024 годов сельскохозяйственные предприятия сельского поселения планируют обновление сельскохозяйственной техники.
  Продолжится работа по улучшению инвестиционного и бизнес-климата, результатом которой должно стать создание в сельском поселении комфортных, привлекательных условий для инвесторов, что позволит сельскому поселению Подгорное эффективно конкурировать с наиболее инвестиционно- привлекательными сельскими поселениями Кинель-Черкасского района и Самарской области.

Приоритетными направлениями инвестиционных расходов бюджета сельского поселения    в прогнозном периоде являются развитие дорожного хозяйства, объектов социально-культурной сферы и жилищно- коммунального хозяйства.
Развитие дорожного хозяйства, в том числе и обеспечение безопасных условий дорожного движения на территории сельского поселения будет осуществляться в прогнозный период в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Дорожная деятельность в сельском поселении Подгорное Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации сельского поселения Подгорное от 04.05.2017 №42.

На улучшение  качества и обеспечение надежности работы жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения в сельском поселении нацелена муниципальная программа «Комплексное развитие систем ЖКХ в сельском поселении Подгорное Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2026 годы, утвержденная постановлением Администрации сельского поселения Подгорное от 04.05.2017 №41, мероприятия которой предусматривают в прогнозируемый период  ремонт водопроводных сетей и смену насосов на скважинах, смену насосов на системах водоотведения, капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории сельского поселения. 

Решение вопросов повышения уровня благоустройства территории населенных пунктов сельского поселения, их чистоты, решение экологических и санитарных проблем будет осуществляться в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Подгорное Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2018-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации сельского поселения Подгорное от 04.05.2017 №43. 

3. Расширение использования программно-целевого метода в бюджетном планировании

Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное развитие сельского поселения и механизмом реализации бюджетной политики являются муниципальные программы. 

Главной целью проекта бюджета сельского поселения на 2022-2024 годы продолжает быть программный формат бюджета.

Программный формат бюджета является стимулом для повышения качества управления общественными финансами и достижения целевых показателей. Для вышеуказанных целей органами местного самоуправления сельского поселения продолжается работа по разработке новых муниципальных программ сельского поселения и включению новых мероприятий в действующие муниципальные программы. Большая часть расходных обязательств органов местного самоуправления сельского поселения включается в муниципальные программы сельского поселения. Охват расходов бюджета показателями муниципальных программ в 2022 году планируется 99,9%, в 2023 году 97,8%, в 2024 году 94,8%.
Формирование бюджета сельского поселения на основе программно-целевых принципов предъявляет дополнительные требования к его устойчивости, гарантированному обеспечению финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, в том числе в долгосрочной перспективе, прозрачному распределению имеющихся средств с учетом достигнутых результатов в той или иной сфере социально-экономического развития сельского поселения. В целях повышения программной ориентированности бюджета сельского поселения и ответственности всех участников бюджетного процесса за реализацию поставленных задач и достижению конечных результатов планируется проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения и осуществление координации, мониторинга и контроля за ходом выполнения муниципальных программ. 

Особое внимание уделяется привлечению в сельское поселение областных и районных средств, иных безвозмездных поступлений в рамках государственных программ Самарской области и финансовой помощи частных компаний и физических лиц, в том числе при реализации инициативных проектов. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов средства бюджета сельского поселения в первоочередном порядке будут выделяться на мероприятия, включенные в муниципальные программы сельского поселения, при условии их софинансирования за счет средств областного бюджета.    
4. Поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга сельского поселения 

Эффективное управление муниципальным долгом сельского поселения в 2022-2024 годах будет направлено на сокращение рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований. Также основной целью долговой политики сельского поселения будет сохранение позиции сельского поселения в группе муниципальных образований с высоким уровнем долговой устойчивости.

